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La loi de finances pour 2017 a réformé les modalités d’attribution de la DSU afin de
resserrer le ciblage de la dotation tout en neutralisant les effets de seuils liés a
I’existence d’une part « cible ».

Elle garantit aux communes éligibles a la DSU en 2025 et en 2026 de percevoir une
attribution au moins égale a celle notifiée en 2025. Par ailleurs, la progression de la
DSU bénéficie désormais a toutes les communes éligibles, a I'exception des communes
nouvellement éligibles et des communes nouvelles ne regroupant aucune commune
éligible a la dotation I'année précédant la fusion.

I L’éligibilité des communes a la Dotation de solidarité urbaine et de cohé-

sion sociale (DSU).

L'éligibilité a la DSU et sa répartition reposent sur la distinction entre deux catégories
démographiques pour les communes métropolitaines :
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- d'une part, les communes de 10 000 habitants et plus;
- d'autre part, les communes de 5 000 a 9 999 habitants.

Les modalités de répartition ont été modifiées par la loi de finances pour 2017. Les
conditions d’éligibilité ont été resserrées et les effets de seuil ont été limités grace a
une simplification de I'architecture de la DSU (suppression de la DSU « cible »). Par
ailleurs, le poids du revenu dans l'indice synthétique a été renforcé et une exclusion
en fonction du potentiel financier par habitant a été introduite, dans le but de mieux
appréhender la situation socio-économique des communes (cf. les notes
d’information des années précédentes pour des précisions sur cette réforme).

La population prise en compte dans l'intégralité des calculs est la population DGF
2026 telle que définie a I'article L. 2334-2 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), a I'exception de la population utilisée dans les calculs du revenu par habitant
et du coefficient de majoration en fonction de la population en quartier prioritaire de
la ville. Dans ces seuls cas, est prise en compte la population INSEE 2026 prévue au
premier alinéa de I'article L. 2334-2 précité.

A compter de 2026, conformément a l'article R. 2334-5 modifié par l'article 6 du
décret n° 2026-363 du 8 mai 2026 portant diverses mesures relatives aux dotations de
I'Etat aux collectivités territoriales et a la péréquation des ressources fiscales, le
nombre de logements retenu pour la répartition de la DSU correspond aux logements
recenseés par I'INSEE selon les données disponibles sur son site internet au 1°" janvier
de I'année de répartition.

1- L'éligibilité des communes de 10 000 habitants et plus

Les communes de 10 000 habitants et plus sont classées par ordre décroissant selon
un indice synthétique de charges et de ressources constitué :

- pour 30%, du rapport entre le potentiel financier moyen par habitant des com-
munes de 10 000 habitants et plus et le potentiel financier par habitant de la com-
mune ;

- pour 15%, du rapport entre la part des logements sociaux de la commune dans son
parc total de logements INSEE et la part des logements sociaux dans le parc total
de logements INSEE des communes de 10 000 habitants et plus ;

- pour 30%, du rapport entre la proportion par logement INSEE de personnes cou-
vertes par des prestations logement dans la commune et la proportion de per-
sonnes couvertes par ces mémes prestations dans les communes de 10 000 habi-
tants et plus ;



- pour 25%, du rapport entre le revenu moyen des habitants des communes de
10 000 habitants et plus et le revenu moyen des habitants de la commune.

A compter de la DGF 2025, la loi de finances pour 2025 simplifie la définition des
logements sociaux pris en compte pour la répartition de la DSU en vertu de |'article L.
2334-17 du CGCT. Cette nouvelle définition permet une prise en compte de
I’ensemble des logements sociaux, quelle que soit la forme juridique de leur détenteur,
recensés par le ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires
(MTE) au sein du répertoire des logements locatifs des bailleurs sociaux (RPLS) prévu a
I’article L. 411-11 du code de la construction et de I’habitation (CCH). Sont également
considérés comme des logements sociaux, pour l'application de I'article du CGCT, les
logements faisant l'objet d’'une opération de requalification de copropriétés
dégradées déclarée d'intérét national (ORCOD-IN) selon les modalités définies a
I'article L. 741-2 du CCH.

Sont considérées comme bénéficiaires des aides au logement I'ensemble des
personnes couvertes par ces aides, a savoir |'allocataire, son conjoint et les personnes
vivant habituellement dans son foyer.

La formule de calcul de l'indice synthétique est précisée dans I'annexe 1 de la présente
note. Les communes dont le potentiel financier par habitant est supérieur a deux fois
et demi le potentiel financier par habitant moyen de la méme strate démographique
ne peuvent pas étre éligibles a la DSU.

Apres application de cette exclusion d’éligibilité pour les communes dépassant ce
seuil de potentiel financier par habitant, sont donc éligibles les deux premiers tiers des
communes de 10 000 habitants et plus classées par ordre décroissant de la valeur de
I'indice synthétique, soit 717 communes en 2026.

2 - L'éligibilité des communes de 5 000 a 9 999 habitants

La loi n°® 96-241 du 26 mars 1996 a étendu aux communes de 5 000 a 9 999 habitants
I'application de l'indice synthétique créé par la loi du 31 décembre 1993 pour les
communes de 10 000 habitants et plus qui permet de classer I'ensemble des
communes en fonction de leur richesse et de leurs charges. Le calcul et les critéres de
cet indice synthétique sont donc les mémes que ceux décrits précédemment pour les
communes de 10 000 habitants et plus.

Toutefois, les valeurs moyennes utilisées dans le calcul de l'indice sont celles
constatées pour I'ensemble des communes de 5000 a 9 999 habitants (voir annexe 2).
De méme également, les communes de 5000 a 9999 habitants dont le potentiel



financier par habitant est supérieur a 2,5 fois le potentiel financier par habitant moyen
de la méme strate démographique ne peuvent pas étre éligibles a la DSU.

Apres application de cette exclusion d’éligibilité pour les communes dépassant ce
seuil de potentiel financier par habitant, est donc éligible le premier dixiéme des
communes de 5 000 a 9 999 habitants, classées par ordre décroissant de la valeur de
leur indice synthétique, soit 128 communes en 2026.

3 - L’exclusion des communes nouvelles rurales

L'article 194 de la LFI pour 2022 crée l'article L.2334-22-2 du CGCT. Ce nouvel article
met en place un régime d’éligibilité dérogatoire a la dotation de solidarité rurale (DSR)
pour les communes nouvelles de 10 000 habitants et plus qui présentent un certain
nombre de caractéristiques énumérées dans le méme article, leur permettant d'étre
considérées comme des communes rurales.

Les communes nouvelles répondant a ces caractéristiques ne peuvent étre éligibles a la
DSU et sont donc exclues de la répartition. L'indice synthétique de ces communes est

donc ramené a 0. Il convient alors de procéder a un nouveau classement des
communes en prenant en compte cet indice synthétique. Egalement, les étapes
préalables au calcul de l'indice synthétique doivent impérativement exclure les
données relatives a ces communes nouvelles.

Toutefois, la LFl pour 2024 vient modifier I'article L. 2334-22-2 du CGCT en atténuant
I’exclusion systématique des communes nouvelles rurales de la DSU. En effet, en vertu
de ces dispositions, une commune nouvelle rurale n‘est pas éligible a la DSU
lorsqu’aucune commune ancienne ne bénéficiait de cette dotation I'année précédant
la création de la commune nouvelle. Une commune nouvelle rurale peut par
conséquent étre éligible a la DSU si au moins une commune qui la compose bénéficiait
de la DSU I'année précédant la fusion de cette commune nouvelle.

Il - LA REPARTITION DE LA DSU
1- La détermination des crédits consacrés a la DSU

La loi de finances pour 2026 a fixé pour cette année une progression de la DSU de 140
millions d’euros. Le comité des finances locales a décidé, lors de sa séance du 24
février 2026, de majorer ce montant de 10 millions d’euros supplémentaires. Le
montant total de la DSU pour 2026 s’établit ainsi a 3 105 738 650 £.

La DSU pour 2026 augmente ainsi de 150 millions d’euros par rapport au montant
réparti au titre de I'exercice 2025 (2 955 738 650 €).

La somme effectivement mise en répartition au profit des communes de métropole
s'éleve a 2 897 603 943 €, apres prélevement de la quote-part destinée aux communes
des départements et collectivités d’outre-mer (208 134 707 €). Elle se compose de 2



747 267 219 € de dotation spontanée, de 8 815 932 € de garanties applicables aux
communes non éligibles et de 141 520 792 € de progression de la DSU, dont 136 813
723 € pour les communes de 10 000 habitants et plus et 4 707 069 € pour les
communes de 5 000 a 9 999 habitants.

2 - Les régles de répartition

Les crédits consacrés a la DSU des communes de métropole sont répartis en deux
enveloppes, I'une attribuée aux communes dont la population est comprise entre 5
000 et 9 999 habitants, I'autre a celles dont la population est supérieure ou égale a 10
000 habitants. Les regles de répartition ont également été modifiées par la loi de
finances pour 2017 ainsi que par la loi de finances pour 2024.

a) Le calcul des dotations individuelles des communes de 10 000 habitants
et plus

Les communes nouvellement éligibles en 2026 ainsi que les communes nouvelles

éligibles en 2026 ne regroupant aucune commune éligible a la dotation I'année

précédant la fusion et dont I'arrété de création a été pris entre le 2 janvier 2025 et le

Ter janvier 2026 bénéficient d’une attribution spontanée calculée en fonction de :

- leur population DGF;

- leur effort fiscal ;

- lavaleur de leur indice synthétique ;

- lavaleur d'un coefficient de majoration fonction de leur population vivant en quar-
tier prioritaire de la ville ;

- la valeur d'un coefficient multiplicateur variant de 0,5 a 4 calculé selon leur rang
de classement.

Les communes déja éligibles a la DSU en 2025 et qui le sont encore en 2026 ainsi que
les communes nouvelles créées entre le 2 janvier 2025 et le 1er janvier 2026 regroupant
au moins une commune éligible a la dotation I'année précédant la fusion pergoivent
un montant de dotation au moins égal a celui de 2025. Ce montant est majoré du
montant de DSU non encore réparti une fois calculées les attributions des communes
nouvellement éligibles : c’est la « progression de la DSU », dont la masse disponible est
ventilée entre les communes de 10 000 habitants et plus et les communes de 5 000 a
9 999 habitants au prorata de leur population DGF dans le total des communes
bénéficiaires de la progression de la DSU. Le montant de progression de la DSU
revenant a chaque commune est calculé de la méme maniere que l'attribution
spontanée des communes nouvellement éligibles.

Conformément a l'article R. 2334-5-1 du code général des collectivités territoriales, les
populations en QPV prises en compte pour le calcul de la DSU « sont, dans les quartiers
et zones existant au Ter janvier de I'année précédant celle au titre de laquelle est versée
la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale, les populations authentifiées a
I'issue du dernier recensement de population ».



Pour la DSU 2026, il est donc tenu compte des populations résidant dans les QPV
existant au 1er janvier 2025 et authentifiées par I'arrété du 10 juillet 2025.

Les formules de calcul de la DSU et de la « progression de la DSU » pour les communes
de 10000 habitants et plus sont détaillées respectivement en annexes 1 et 3 de la
présente note.

b) Le calcul des dotations individuelles des communes de 5000 a
9 999 habitants

Pour les communes nouvellement éligibles a la DSU en 2026 ainsi que les communes
nouvelles éligibles a la DSU en 2026, ne regroupant aucune commune éligible a la
dotation I'année précédant la fusion, dont les arrétés de création ont été pris entre le
2 janvier 2025 et le 1er janvier 2026, les regles de calcul des dotations sont identiques
a celles appliquées pour les communes de 10 000 habitants et plus. Toutefois, les
valeurs de référence sont celles des communes de 5 000 a 9 999 habitants.

Comme pour les communes de 10 000 habitants et plus, les communes de 5 000 a 9
999 habitants éligibles a la DSU en 2026, qui I'étaient déja en 2025, percoivent un
montant de dotation au moins égal a celui de 2025. Le fonctionnement est identique
pour les communes nouvelles créées entre le 2 janvier 2025 et le ler janvier 2026
regroupant au moins une commune éligible a la dotation I'année précédant la fusion.
La « progression de la DSU » bénéficie désormais a toutes les communes et communes
nouvelles éligibles en plus de leur attribution individuelle au titre de la DSU a
I'exception des communes nouvellement éligibles ou communes nouvelles ne

regroupant aucune commune éligible a la dotation I'année précédant la fusion.

Les formules de calcul de la DSU et de la « progression de la DSU » pour les communes
de 5000 a 9 999 habitants sont détaillées respectivement en annexes 2 et 3.

3 - Les régles de garantie
En 2026, trois garanties peuvent étre pergues par les communes devenues inéligibles :
- Garantie éligibilité : Lorsqu’une commune cesse d’'étre éligible en 2026 a la DSU,

elle percoit, a titre de garantie non renouvelable, une dotation égale a 50 % du
montant pergu en 2025 ;

- Garantie population : Lorsque la perte d’éligibilité de la commune résulte du
passage de sa population sous le seuil des 5 000 habitants, la commune percoit,
a titre de garantie pour les neuf exercices suivants et a compter de I'année au
titre de laquelle est constaté ce passage sous le seuil des 5 000 habitants, une
attribution calculée en multipliant le montant de dotation pergu la derniére an-
née ou la commune était éligible par un coefficient égal a 90 % la premiere an-
née d'application de la garantie et diminuant ensuite d'un dixieme chaque an-
née. Ainsi en 2026, les communes qui perdent leur éligibilité concomitamment




a leur passage sous le seuil de 5 000 habitants bénéficient d’une attribution d'un
montant égal a 90 % du montant de DSU pergu en 2025.

- Garantie FPU: Lorsqu’'une commune devient inéligible du fait de I'impact sur
son potentiel financier du passage a la fiscalité professionnelle unique (FPU) de
son EPCI deux ou trois ans auparavant, alors celle-ci bénéficie pendant cing ans
d’une garantie particuliere. Cette garantie est égale la premiere année a 90 % du
montant pergu la derniére année oU la commune était éligible, puis a 80 % la
deuxieme année, puis, les années suivantes, a 70 %, 60 % et 50 %. Aucune com-
mune ne bénéficie de ce dispositif en 2026.

Les garanties ne se cumulent pas entre elles: si une commune peut potentiellement
bénéficier de plusieurs garanties, seule la plus favorable d’entre elles lui est appliquée.
Par ailleurs, si une commune bénéficie d’une attribution spontanée supérieure a la
garantie la plus favorable, elle percoit I'attribution spontanée et non la garantie.



ANNEXE 1: FICHE DE CALCUL DE L’ATTRIBUTION SPONTANEE DE LA DOTATION DE
SOLIDARITE URBAINE ET DE COHESION SOCIALE ALLOUEE EN 2026 AUX
COMMUNES DE 10 000 HABITANTS ET PLUS

1-ELIGIBILITE DES COMMUNES DE 10 000 HABITANTS ET PLUS

Rappel de la population DGF 2026

Potentiel financier moyen des communes de 10 000 habitants et plus (en euro 1493,860401
/ hab.)
+ potentiel financier de la commune (en euro [ hab.) T erreeererrreenrreeneraas

=soustotal e
x pondération retenue pour le potentiel financier X 0,30

= part, dans l'indice, du potentiel financier (a)

Nombre de logements sociaux de la commune oo
nombre de logements INSEE de la commune T eeseestesnesnssrseanes

= part relative des logements sociaux de la commune
+ part relative des logements sociaux dans les communes de 10 000 habitants 0,214523

et plus

x pondération retenue pour les logements sociaux X 0,15

= part, dans l'indice, des logements sociaux (b)

Nombre de personnes couvertes par les allocations logements de lacommune  ...coiiiieiieiienee.
nombre de logements INSEE de la commune T rrerreenreenresnreerenaens

= part relative des personnes couvertes par les allocations logements de la  ....ociviiviiniinnnnn,
commune
+ part relative des pers. couv. par les all. logt. dans les com. de 10 000 et plus 0,383658

x pondération retenue pour les allocations logements X 0,30

= part, dans l'indice, des personnes couvertes par les allocations logements (c)

Revenu moyen par habitant dans les communes de 10 000 habitants et plus 19 316,611747
(en euro [ hab.)
+ revenu moyen par habitant de la commune (en euro [ hab.) L

x pondération retenue pour le revenu X 0,25
= part, dans I'indice, du revenu (d)
Indice total des lignes (a) + (b) + (c) + (d) (e)




Apres application de I'exclusion d‘éligibilité pour les communes dont le potentiel financier est
supérieur a 2,5 fois le potentiel financier moyen de la strate, si (e) = 0,918387 alors la commune est
éligible a la DSU en 2026.

2 - CALCUL DE LA DSU SPONTANEE DES COMMUNES DE 10 000 HABITANTS ET PLUS

a) Calcul de la dotation spontanée des communes éligibles en 2026 et déja éligibles
en 2025

Soit R le rang de la commune, classée par ordre décroissant selon la valeur de son
indice synthétique.

Si R €717 etfou si la commune nouvelle créée entre le 2 janvier 2025 et le 1er
janvier 2026 regroupe au moins une commune éligible a la dotation I'année
précédant la fusion, alors :

Pour une commune : DSU spontanée 2026 = DSU 2025 ;
Pour une commune nouvelle : DSU spontanée 2026 = la somme des attributions
percues par la ou les anciennes communes éligibles la composant, en 2025.

b) Calcul de la dotation des communes nouvellement éligibles en 2026 et des
communes nouvelles créées au Ter janvier 2026 ne regroupant aucune commune
éligible a la dotation I’année précédant la fusion

Population DGF 2025 e

x indice synthétique de la commune (e) X
x effort fiscal dans la limite de 1,3 X
x valeur de point {(en euros) X
19,565681
x coefficient multiplicateur @ D QR
x coefficient QPV @ Xureveerreessreesseeens

= DSU spontanée 2026 (en euros) =

M Coefficient multiplicateur = (3,5x R+ 0,5-4 x Ny) / (1= Ny)



Avec R, lerang de la commune;
Avec N1= 717, le nombre de communes de 10 000 habitants et plus éligibles en 2026.

@ Coefficient QPV = 1+ 2 x | pop QPV
op INSEE
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ANNEXE 2 : FICHE DE CALCUL DE L’ATTRIBUTION SPONTANEE DE LA DOTATION DE
SOLIDARITE URBAINE ET DE COHESION SOCIALE ALLOUEE EN 2026 AUX
COMMUNES DE 5000 A 9999 HABITANTS

1 - Eligibilité des communes de 5 000 a 9 999 habitants

Rappel de la population DGF 2026 e

Potentiel financier des communes de 5 000 a 9 999 habitants (en euro [ hab.) 1220,360756

+ potentiel financier de la commune (en euro [ hab.) T ereeeeerrreeeirrreeenrnaes

=soustotal
x pondération retenue pour le potentiel financier X 0,30

= part, dans l'indice, du potentiel financier (a)

Nombre de logements sociaux de la commune oo
nombre de logements INSEE de la commune T erreeeeeeeee e nee e

= part relative des logements sociaux de la commune
+ partrelative des logements sociaux dans les communes de 5 000 a 9 999 hab. 0,140729

x pondération retenue pour les logements sociaux X 0,15

= part, dans l'indice, des logements sociaux (b)

Nombre de personnes couv. par les allocations logements de la commune ...
nombre de logements INSEE de la commune T ererrrerreenennennennens

= part relative des pers. couv. par les all. log. de la commune L
+ part relative des pers. couv. par les all. logt. dans les com. de 5 000 a 9 999 0,245095

hab.

x pondération retenue pour les allocations logements X 0,30

= part, dans l'indice, des personnes couv. par les allocations logements (c)

Revenu moyen par habitant dans les communes de 5 000 a 9 999 habitants (en 18 781,862844
euro [ hab.)
+revenu moyen par habitant de la commune (en euro [ hab.)

x pondération retenue pour le revenu X 0,25
= part, dans l'indice, du revenu (d)
Indice total des lignes (a) + (b) + (c) + (d) (e)

1



Aprés application de I'exclusion d’éligibilité pour les communes dont le potentiel financier est

supérieur a 2,5 fois le potentiel financier moyen de la strate, si (e) = 1,420261 alors
éligible a la DSU en 2026.

2 — Calcul de la DSU spontanée des communes de 5 000 a 9 999 habitants

a) Calcul de la dotation spontanée des communes éligibles en 2026 et déja
éligibles en 2025

Soit R le rang de la commune, classée par ordre décroissant selon la valeur de
son indice synthétique.

Si R <128 et/ou si la commune nouvelle créée entre le 2 janvier 2025 et le ler
janvier 2026 regroupe au moins une commune éligible a la dotation I'année
précédant la fusion, alors :

Pour une commune : DSU spontanée 2026 = DSU 2025 ;

Pour une commune nouvelle : DSU spontanée 2026 = la somme des
attributions percues par les anciennes communes éligibles la composant, en
2025.

b) Calcul de la dotation des communes nouvellement éligibles en 2026 et des
communes nouvelles créées au ler janvier 2026 ne regroupant aucune
commune éligible a la dotation I'année précédant la fusion

Population DGF 2026

x indice de la commune (e) X
x effort fiscal dans la limite de 1,3 X
x valeur de point (en euros) X
x coefficient multiplicateur @ X
x coefficient QPV @ X

la commune est

= DSU spontanée 2026 (en euros) =

M Coefficient multiplicateur = (3,5 x R+ 0,5 -4 x N2) / (1= Ny)

Avec R, le rang de la commune ;

Avec N2=128, le nombre de communes de 5000 a 9999 habitants éligibles en 2026.
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@ Coefficient QPV =1+ 2 x

o) PV
op INSE

J
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ANNEXE 3 : FICHE DE CALCUL DE LA PROGRESSION DE
LA DOTATION DE SOLIDARITE URBAINE ET DE
COHESION SOCIALE ALLOUEE EN 2026

1- ELIGIBILITE DES COMMUNES A LA « PROGRESSION DE LA DSU »

a) Eligibilité des communes de 10 000 habitants et plus

Si R <717 et si la commune n’est pas nouvellement éligible ou n‘est pas une
commune nouvelle ne regroupant aucune commune éligible a la dotation
['année précédant la fusion, alors la commune est éligible a la progression de
la DSU.

b) Eligibilité des communes de 5 000 & 9 999 habitants

Si R £128 et si la commune n’est pas nouvellement éligible ou n‘est pas une
commune nouvelle ne regroupant aucune commune éligible a la dotation
['année précédant la fusion, alors la commune est éligible a la progression de
la DSU.

2 - CALCUL DES ATTRIBUTIONS DE « PROGRESSION DE LA DSU »

a) Calcul de la « progression de la DSU » des communes de 10 000 habitants et
plus

Population DGF 2026 e

x indice de la commune (e)
x effort fiscal dans la limite de 1,3
x valeur de point (en euros)

x

1,018639
x coefficient multiplicateur
x coefficient QPV

X X X X

= « Progression de la DSU » 2026 (euros) = s

b) Calcul de la « progression de la DSU » des communes de 5000 a 9 999
habitants

Population DGF 2026 e

x indice de la commune (e) X tvereveeesreeesnreesnsnennnas
x effort fiscal dans la limite de 1,3 X teveeeeeceesesnesenesnas
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x valeur de point (en euros) X 0,684276
x coefficient multiplicateur X tevreenreenreenneenneeneeneenne
x coefficient QPV X eeeeeerenrrnerreresesaens

= « Progression de la DSU » 2026 (euros) -
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